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各开发区管委会（管理办），各镇人民政府，各街道办事处，市各委办局，市各直属单位：
《宜兴市2024年度地质灾害防治方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。


宜兴市人民政府办公室
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宜兴市2024年度地质灾害防治方案

为切实做好2024年全市地质灾害防治工作，有效防范化解地质灾害风险，全力保障人民群众生命财产安全，根据《地质灾害防治条例》《江苏省地质环境保护条例》《江苏省2024年度地质灾害防治方案》《宜兴市地质灾害防治“十四五”规划》等相关法规、规划及文件要求，结合我市实际，制定本方案。
一、地质灾害基本情况
我市地质灾害多发于低山丘陵区、采空区及地下水开采严重区域，类型以滑坡、崩塌、地面塌陷等突发性地质灾害为主，缓变型地面沉降为副。截至2024年5月，全市共有地质灾害隐患点13处，威胁人数约75人，威胁财产约1930万元，隐患点主要分布于丁蜀镇、张渚镇、湖㳇镇、太华镇、杨巷镇、芳桥街道和宜兴林场，不规范的切坡建设、连续强降雨、过度抽取地下水等成为近年我市地质灾害的主要诱因。
2023年，全市共发生地质灾害险情1起，为崩塌地质灾害，未造成人员伤亡和重大经济损失。
（一）地质灾害防治区划
1、地质灾害重点防治区。共2个重点防治区(附件1)，分别为南部低山地质灾害防治区和新建地质灾害重点防治区，防治重点分别为滑坡、崩塌和地面沉降。
2、地质灾害一般防治区。共5个一般防治区，其中南部低山、周铁东北山区地质灾害一般防治区的防治重点为滑坡、崩塌和地面塌陷。杨巷金峰山和屺亭街道屺山地质灾害一般防治区的防治重点为滑坡、崩塌。北部平原地质灾害一般防治区的防治重点为地面沉降和特殊类土（软土、砂土）灾害。
（二）重要地质灾害隐患点
经汛前排查，2024年我市共确立地质灾害隐患点13个(附件2)，其中10个危险性小，3个危险性中等。今年，我市新增1个隐患点，为太华镇桥涯村三洲人家崩塌隐患点；通过实施治理工程，我市依规核销隐患点2个，为张渚镇龙池山风景区澄光禅寺南侧滑坡点、湖㳇镇竹海村汤省公路（X201）鑫豪酒楼东北崩塌点。
二、2024年全市地质灾害趋势分析
根据气象部门预测，今年我市汛期气候状况总体偏差，极端天气气候事件偏多。6～8月降水显著偏多，大部分地区较常年偏多2～5成。梅雨期偏长，梅雨量较常年显著偏多。
综合分析我市地质环境条件、地质灾害发育的分布特征，结合今年汛期降雨趋势预测，预计2024年我市地质灾害总体趋势与常年相比基本持平到偏重。灾害类型以滑坡、崩塌为主，发生时间主要集中在汛期强降雨、台风等极端天气时段，防灾形势依然严峻。
汛期是全市地质灾害的重点防范期。高峰时段在主汛期的6月至8月，特别是连日降雨、短时强降雨、暴雨和台风等极端天气时段，应重点防范。非汛期强降雨、低温雨雪等时段，也应予以重点关注。地质灾害易发区内的工程建设活动以全建设周期为重点防范期。
三、防治目标
深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾工作重要论述精神，认真落实党中央、国务院决策部署以及省委、省政府和自然资源部工作要求，坚持人民至上、生命至上，统筹高质量发展和高水平安全，防、减、救全链条协同发力，持续推进地质灾害防治各项重点工作，积极探索构建“隐患点+风险区”双控管理新机制，不断提升地质灾害综合防治能力，有效防范化解灾害风险，最大限度降低灾害损失，为谱写“强富美高”新宜兴现代化建设新篇章、推进中国式现代化宜兴新实践提供地质安全保障。
四、防治措施
（一）做好地质灾害隐患风险排查工作。各镇（园区、街道）要发挥好专业队伍技术支撑作用，按照新标准、新要求切实做好地质灾害隐患汛前排查、汛中巡查和汛后复查。重点加强人员密集区、交通干道沿线、重要基础设施周边以及学校、医院、在建工地、工矿企业、水利工程、旅游景区（点）等区域的巡排查力度，做到不留盲区死角。紧盯连日降雨、短时强降雨、暴雨、台风和低温雨雪等时段，及时做好排查巡查工作。各有关部门（单位）按照职责分工，认真组织本行业、本领域的地质灾害隐患风险排查，及时掌握隐患风险动态变化。
（二）推进地质灾害精细调查。按照《宜兴市地质灾害防治“十四五”规划》要求，扎实推进1:1万地质灾害精细化调查工作，进一步提高地质灾害隐患识别水平和风险评价深度，精准摸清全市地质灾害风险底数。同时，及时做好地质灾害精细调查、风险普查成果的落地应用，提高地质灾害防治工作的针对性、精准度和有效性，有效支撑常态化自然灾害综合风险普查评估和防灾减灾工作。
（三）强化地质灾害风险防控。各地要对排查确立的隐患点，制发明白卡、编制应急预案，落实好防灾责任和防范措施，进一步完善群测群防网络，确保每一个地质灾害隐患点都有人监测、有人巡查、有人预警，发生险（灾）情能够及时报告并立即采取应急措施。为加强风险防控，推动防控重点由“隐患点”单一防控向“隐患点+风险区”双控转变，今年我市将充分利用地质灾害风险普查和精细调查成果，经充分论证后，尝试选取部分板块探索实践双控试点，推动地质灾害防治工作再上新台阶。
（四）完善突发地质灾害监测预警体系。不断深化群专结合的综合监测预警体系，健全群测群防和专业监测预警、气象风险预警有机结合的工作机制。坚持发挥群测群防的基础性作用，强化自然资源规划、应急管理、气象等主管部门的信息共享和工作协同，完善预警信息发布和联动机制，拓宽直达防灾一线的信息发布渠道。
[bookmark: _Hlk164676628]（五）强化汛期值班值守和信息报送。全面加强主汛期、台风、强降雨等重点时段的地质灾害防范工作，强化汛期应急值守，带班领导和值班人员须到岗到位，24小时保持通讯畅通。强化专家指导和专业队伍驻守服务制度，确保专业技术人员随时待命，提高防治技术指导水平。严格落实险（灾）情速报和汛期零报告制度，确保信息报送的时效性和准确性，不得错报、迟报、漏报、瞒报。完善“叫应”机制，遇强降雨等恶劣天气，要强化夜间防灾，安排人员专门负责“叫醒”“叫应”，用好乡村“大喇叭”等设施，确保预警信息第一时间到村到组到户到人。（市自然资源规划局24小时值班电话（传真）：87902398）
（六）加大地质灾害综合治理力度。各地要按照“宜防则防、宜搬则搬、宜治则治”的原则，加快推进地质灾害综合治理，有效削减隐患存量，切实减轻地质灾害风险。对于治理难度大的点位，要结合危房改造、乡村振兴等，推进搬迁避让工作，确保搬得出、稳得住，坚决防止人员回流；对地质灾害险情紧迫、不宜搬迁避让的隐患点，需加快实施工程治理；对治理措施相对简单的隐患点，宜采取投入少、工期短、见效快的排危除险措施。张渚镇、湖㳇镇、芳桥街道等有治理任务的板块，要高度重视，加快推进项目实施，抓好项目质效，消除隐患威胁。
（七）加强地质灾害风险源头管控。加强地质灾害风险普查、精细调查等工作成果在国土空间规划实施中的应用，充分考虑地质安全风险，落实地质灾害风险源头管控措施。严格落实地质灾害易发区工程建设项目的地质灾害危险性评估制度，经评估该避让的避让、需治理的治理，有条件的板块可开展地质灾害危险性区域评估。交通、水利等工程建设确需切坡的，各行业主管部门要督促配套地质灾害防治工程。属地政府要加强山区农村宅基地管理，严格农村建房规划建设审批，加大切坡建房监督执法力度，引导做好切坡建房区域的边坡支护工程建设工作。
（八）加强基层人员培训演练和科普宣传。利用“安全生产月”、“国际减灾日”等契机，发动社会各级力量共同参与，广泛宣传地质灾害防治政策法规和防灾避险常识，持续增强全社会防灾减灾意识。注重对各级地质灾害防治责任人和管理人员的教育培训，促进防灾经验交流，熟练掌握业务知识。依据防灾预案，定期开展抢险救灾、避险转移等应急演练，不断增强基层一线干部、群众的救灾、避灾能力。
五、保障措施
（一）加强组织领导，严格落实责任
各级党委政府要切实提高政治站位，充分认识地质灾害防治工作的极端重要性，严格落实属地管理和分级负责，纵横联动，拧紧全过程各层级责任链条，全力做好地质灾害防治工作。自然资源主管部门要在市委、市政府统一领导下，发挥好地质灾害防治工作的组织、协调、指导和监督作用。发展改革、财政、住房城乡建设、交通运输、水利、应急管理、气象、农业农村、文体广电和旅游、教育等相关部门要按照职责分工，加强协调配合，形成工作合力，筑牢防灾减灾救灾坚固防线。
（二）加强资金保障，强化全程监管
积极争取省级财政补助资金，继续加大市级财政资金支持力度，切实保障地质灾害防治工作有效开展。各镇（园区、街道）要不断加大资金投入力度，将地质灾害防治工作经费列入本级财政预算，做好资金保障，同时，鼓励社会资金参与地质灾害防治工作。对因工程建设等人为活动形成的地质灾害隐患，按照“谁引发、谁治理”的原则，督促相关责任单位和责任人员落实防治责任。
（三）加强监督检查，严肃工作纪律
市级有关部门要把监督检查作为重要抓手，通过随机抽查、实地检查、明查暗访、听取汇报、召开座谈会等方式，分片督导防治工作。对财政支持的地质灾害防治项目，要加快推进项目实施，加强全过程监管，治理期间严格落实各项安全管理措施，确保项目尽早发挥防灾减灾效益。对地质灾害防治工作不到位，失职渎职，造成重大人员伤亡和财产损失的，要依法依规严肃追究相关责任人的责任。

附件：1.宜兴市地质灾害防治区划表
2.宜兴市2024年重要地质灾害隐患点情况表
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附件1
宜兴市地质灾害防治区划表

	防治
分区
	亚区
	分布范围
	面积(km2)
	防治重点灾害类型
	防治措施

	

重点
防治区
	
南部低山地质灾害重点防治区 ( A1 )
	徐舍镇烟山、张渚镇百脚山、葛山、老虎山、太华镇砺山、大烟岭、丁蜀镇乌龟山、白泥山及湖㳇镇西部及南部等地区
	

106. 1
	
崩塌、滑坡灾害
	开展地质灾害精细调查；加强群测群防；加强专业化监测和气象风险预警；对隐患点及高风险区开展综合治理；加强国土空间规划用途控制

	
	新建地质灾害重点防治区 ( A2)
	新建镇、杨巷镇北部
	24.0
	地面沉降灾害
	严格管控地下水开采；合理调整高耗水型产业布局；开展地面沉降专业化监测

	







一般
防治区
	南部低山地质灾害一般防治区 ( B1 )
	宜兴南部山区，包括张渚镇、太华镇、丁蜀镇、湖㳇镇、徐舍镇南部、新街街道南部等地区
	
451.8
	滑坡、崩塌灾害、隐伏岩溶区岩溶塌陷灾害及地下矿山开采区采空塌陷灾害
	加强群测群防；加强专业化监测和气象风险预警；对隐患点及高风险区开展综合治理

	
	杨巷金峰山地质灾害一般防治区 ( B2)
	杨巷镇金峰山、安乐山、黄土山、琅玕山等地区
	6.1
	滑坡、崩塌灾害
	加强群测群防；加强专业化监测和气象风险预警

	
	屺亭街道屺山地质灾害一般防治区 ( B3 )
	屺亭街道屺山、虞山、鹅窠山、蒋山、李山、保安山、阳山、架弓山等地区
	
4.7
	
滑坡、崩塌灾害
	加强群测群防；加强专业化监测和气象风险预警；对隐患点及高风险区开展综合治理

	
	周铁东北山区地质灾害一般防治区 ( B4)
	周铁镇东北部窑墩山、老鸦山、茅山等地区
	0.7
	滑坡、崩塌灾害、隐伏岩溶区岩溶塌陷灾害及采煤区采空塌陷灾害
	加强群测群防；加强专业化监测和气象风险预警

	
	
北部平原地质灾害一般防治区 ( B5 )
	宜兴市北部平原，包括周铁镇、万石镇、和桥镇、芳桥街道、屺亭街道、新庄街道、高塍镇、徐舍镇、杨巷镇、官林镇、新建镇、丁蜀镇北部等地区
	

899.8
	
地面沉降及特殊类土(软土、砂土)灾害
	
管控地下水开采；常态化开展地面沉降常态化监测；制度化开展地质灾害危险性评估





附件2
宜兴市2024年重要地质灾害隐患点情况表

	序
号
	
统一编号
	
详细位置描述
	
经 度
	
纬 度
	灾害
类型
	威胁
人数
(人)
	威胁
财产
（万元）
	稳定性
	危险性
 等级

	1
	320282010003
	宜兴市张渚镇善卷村勇乐饭店
	119.6630
	31.3062
	滑坡
	10
	200
	基本稳定
	小

	2
	320282010008
	宜兴市湖㳇镇竹海村战备公路
	119.7034
	31.1674
	滑坡
	2
	100
	基本稳定
	小

	3
	320282020011
	宜兴市湖㳇镇邵东村邵家段
	119.7999
	31.1746
	崩塌
	19
	30
	基本稳定
	中等

	4
	320282040013
	宜兴市丁蜀镇查林村岩溶塌陷
	119.8153
	31.302
	岩溶
塌陷
	2
	200
	  稳定
	小

	5
	320282040014
	宜兴市丁蜀镇白泥场煤矿
	119.8858
	31.2476
	采空
塌陷
	9
	200
	基本稳定
	小

	6
	320282040015
	宜兴市丁蜀镇黄龙山陶土矿
	119.8393
	31.2645
	采空
塌陷
	9
	300
	基本稳定
	小

	7
	320282040016
	宜兴市丁蜀镇川埠煤矿
	119.8006
	31.2667
	采空
塌陷
	9
	300
	基本稳定
	小

	8
	320282020017
	宜兴市芳桥孝候路忠孝园孝候殿后
	119.9306
	31.4149
	崩塌
	2
	50
	基本稳定
	小

	9
	320282020019
	宜兴市湖㳇镇福音堂
	119.7988
	31.2344
	崩塌
	3
	100
	不稳定
	中等
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	10
	320282020020
	宜兴市张渚镇紫晶路
	119.6546
	31.2843
	崩塌
	3
	200
	不稳定
	中等

	11
	320282010021
	宜兴市环科园南岳村东岳庵
	119.7574
	31.3324
	崩塌
	3
	50
	基本
稳定
	小

	12
	320282020022
	宜兴市杨巷镇[image: ]山润坤牧业生猪养殖场
	119.5680
	31.5067
	崩塌
	1
	100
	基本
稳定
	小

	13
	320282020024
	宜兴市太华镇桥涯村破岕6号三洲人家
	119.6156
	31.1414
	崩塌
	3
	100
	基本
稳定
	小
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